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1. Inledning

Detta ar ett dokument om principerna for sakerhet och beredskap inom Vanda och Kervo
valfairdsomrade och det kompletterar grunderna foér intern kontroll och riskhantering
genom att sammanstalla policyer och planer for sidkerhet och beredskap. Principerna for
sakerhet och beredskap utgor grunden for en stark sdakerhetskultur och styr faststallandet
av malen av sdkerheten.

| detta dokument avser termen sdkerhet det Overgripande begreppet sakerhet i
organisationen, som syftar till att sdkerstélla att en organisations verksamhet kan fortsatta
att vara verksam i alla situationer. Beredskap ar en del av en organisations
sakerhetshantering och omfattar till exempel beredskapsplanering och hantering av
fortsatt verksamhet, samt relaterad utbildning och dévningar.

| enlighet med 98 § i forvaltningsstadgan for Vanda och Kervo valfardsomrade beslutar
valfardsomradets valfardsomradesfullmaktige om principerna for sdkerhet och beredskap.
Valfardsomradesstyrelsen i valfairdsomradet beslutar om det praktiska genomférandet av
sdkerheten och beredskapen i enlighet med de principer som valfardsomradesfullméaktige
beslutat om, med beaktande av den avtalsenliga beredskapen. Valfardsomradesdirektoren
beslutar om antagande av den allmadnna delen av beredskapsplanen.

Den viktigaste uppgiften for sakerhets- och beredskapspolicyn ar att framja sdakerheten i
alla organisationens verksamheter, samtidigt som beredskapsnivan hojs genom att se till
att policyn tillampas i praktiken. Principerna for sakerhet och beredskap ar en del av
hanteringen av sdkerhet inom valfardsomradet, som kombinerar hanteringen av policyer
och manniskor. Sdakerhet och beredskap handlar i grunden om framgangsrik riskhantering,
dar riskerna betraktas som en helhet eftersom de i hog grad ar beroende av varandra.

| och med ansvaret att erbjuda socialvard, halsovard och raddningstjanster dverfordes till
valfairdsomradena oOverfordes ocksa ansvaret och skyldigheterna for deras sakerhet,
beredskap och beredskapsplanering. Valfardsomradet maste i forvdg genom planering
sakerstalla att kritiska tjanster fungerar under alla omstandigheter. Beredskapsplanering
och atgarder bor genomforas i samarbete med kommuner, myndigheter, religiosa samfund
och valfardsomraden inom samarbetsomradet for social- och hdlsovard. Sédra Finlands
samarbetsomrade omfattar Sodra Karelens valfardsomrade, Helsingfors, HUS
(universitetssjukhuset), Ostra Nylands valfirdsomrade, Mellersta Nylands vilfirdsomrade,
Kymmenedalens valfardsomrade, Vastra Nylands valfairdsomrade och Paéijanne-
Tavastlands valfardsomrade.

| lagstiftningen om sakerhet och beredskap i valfardsomraden beaktas valfardsomradets
skyldigheter i fraga om beredskap och hantering av oavbruten verksamhet pa flera olika
satt. Eftersom forvaltningen skots av olika ministerier ar det dock nodvandigt att se till
helheten, sa att skyldigheterna for alla sektorer bildar en helhet. Férutom lagar och
forordningar drivs kraven av forandringar i verksamhetsmiljon. Darfor maste strategier och
planer for sakerhet och beredskap kunna dndras pa ett smidigt satt, om omstandigheterna
sa kraver.
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Valfardsomradets sdakerhet ar en gemensam angeldgenhet som kraver engagemang fran
varje enskild individ och ett langsiktigt uppratthallande av en sakerhetskultur och ett
sakerhetstankande for att lyckas. Personalens engagemang, sektorsovergripande
integration och samarbete ar viktiga framgangsfaktorer nar det galler kvaliteten pa
sakerhet, beredskap och beredskapsplanering i valfardsomradet.

2. Rattslig grund

Beredskapen hanteras och Overvakas av statsradet och varje ministerium inom sitt
ansvarsomrade. Social- och halsovardsministeriet ansvarar for den allmanna ledningen
och overvakningen av  social- och hélsovarden i valfardsomradena.
Regionforvaltningsverken och i viss man Valvira ansvarar for overvakningen och tillsynen
av tjansternas lagenlighet.

| enlighet med halso- och sjukvardslagen styr sjukvardsdistriktet som driver
universitetssjukhuset inom sitt specialansvarsomrade (HUS) beredskapsplaneringen for
aktorerna inom social- och hédlsovarden.

Inrikesministeriet leder, styr och overvakar raddningsverksamheten i allmanhet samt
tillgangen till och kvaliteten pa dess tjanster. Regionforvaltningsverken stoder
inrikesministeriet i dessa uppgifter.

Lagen om valfardsomraden (611/2021) innehaller en omfattande allman skyldighet f6r alla
sektorer i valfardsomradet att forbereda sig for nddsituationer och exceptionella
omstandigheter.

Lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021) innehaller en allman skyldighet
att forbereda sig for normala och exceptionella omstandigheter. Beredskapsplanerna
maste utarbetas i samarbete med myndigheterna, i synnerhet kommunerna. Regleringen
av halso- och sjukvarden omfattar en skyldighet att delta i akutberedskap och
beredskapsplanering.

Den sarskilda lagstiftningen om social- och hélsovard, socialvardslagen (1301/2014 +
andring 135/2021) och hélso- och sjukvardslagen (1326/2010 + &andring 135/2021)
innehaller skyldigheter i frdga om beredskap som liknar dem i den allmanna lagstiftningen.
De innehaller ocksa mer detaljerade sektorsspecifika bestimmelser om beredskap.

Nya skyldigheten galler for valfardsomradet, dven nar det kbper tjanster fran privata
leverantorer. | enlighet med statsradets forordning om beredskap (308/2023) ska
valfardsomradet krdva att tjansteleverantéren har en beredskaps- och hanteringsplan for
fortsatt verksamhet. Valfardsomradet och den privata tjansteleverantdren maste
sdkerstéalla egenkontroll av utforandet av sina uppgifter och efterlevnaden av sina avtal. |
egenkontroll bor dven inga att 6vervaka genomforandet av sakerhet och beredskap.

Nar det galler raddningsvasendet ingar skyldigheterna i fraga om beredskap i sarskild
lagstiftning om raddningssektorn. Raddningslagen (379/2011) forpliktar raddningsverken
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att forbereda sig for olyckor och incidenter under alla omstindigheter, aven under
exceptionella omstandigheter. Raddningsverket ar ocksa skyldigt att forbereda sig for och
samordna civilskyddsuppgifter som rér raddningsverket, och ar sarskilt skyldigt att
forbereda sig for den 6verforing av befolkningen som avses i avsnitt 121 i beredskapslagen.
Raddningslagstiftningen haller pa att uppdateras (RP 184/2022). Nar det galler
raddningsverket bestams beredskapsnivan i beslutet om serviceniva, som definierar nivan
pa insatserna for att hantera risker och hot. Pa samma satt kommer stod till kommunernas
beredskap och beredskapsplanering att beslutas i beslutet om serviceniva. Beslutet om
serviceniva regleras av inrikesministeriets forordning om serviceniva (1125/2022).

Den allmdnna lagen om beredskap for undantagsforhallanden ar beredskapslagen
(1552/2011), som reglerar myndigheternas och andra offentliga férvaltningsaktérers
befogenheter och verksamhet under undantagsforhallanden. Lagen innehaller detaljerade
bestimmelser och utokade befogenheter for olika sektorer i nddsituationer. For
narvarande pagar en omfattande reform av beredskapslagen.

Utover den rattsliga regleringen ar viktiga dokument som styr sdkerheten bland annat
Sakerhetsstrategin for samhaéllet (2017), Ett tryggt Finland (2018), Finlands
cybersakerhetsstrategi (2019), Statsradets forsvarsredogoérelse (2021) och Nationell
riskbedomning (2023).

3. Begrepp som ror sakerhet och beredskap

Sakerhetshantering ar en heltickande, proaktiv och planerad metod for att framja
sakerhet. Den omfattar alla policyer och aktiviteter som leder till en bra sdakerhetsniva i
organisationen. Den allmdnna sdkerhetsnivan i en organisation omfattar sakerheten for
personal, kunder, egendom, lokaler och intressenter. Den bygger pa ett ndra samarbete
med alla medarbetare samt med olika tjansteleverantorer och organisationer, och
organisationen maste vara fast besluten att standigt forbattra sitt sdkerhetsarbete.
Sakerhet handlar inte om ett permanent tillstand, utan om en pagaende process.

Sakerhetshantering baseras pa riskanalyser, situationsmedvetenhet, lagar och
forordningar samt efterlevnad av policyer som 6verenskommits med myndigheter och
andra intressenter. Sdkerhetsverksamhetens standarder, kvalitet och matvarden ger
organisationen och dess partner en tydlig bild av prestationsnivan.

Sdkerhet i vidlfardsomradet &ar sdkerheten som ror all verksamhet for att skydda
manniskor, information, rykte, egendom eller miljon. Sakerhet styr all verksamhet och
principerna for sakerhet och beredskap ingar darfor i policyer och planer fér hela
valfardsomradet.

Beredskap ar de forebyggande atgarder som vidtas for att sakerstalla att uppgifter utfors
sa smidigt som mojligt och att alla nodvandiga atgarder vidtas i samband med storande
och exceptionella omstéandigheter. Beredskap innebéar att man kan reagera pa en rad olika
hot som ett resultat av forberedelser.

Principer for sikerhet och beredskap 5



Beredskap av hog kvalitet och effektiva sakerhetsatgarder syftar bade till att uppratthalla
grundlaggande tjanster i alla situationer, bade vid stérningar och under exceptionella
omstandigheter, och till att forhindra att stérningar éverhuvudtaget uppstar. Detta kraver
i forsta hand att man kartlagger vilka tjanster som ar nodvandiga for att de boende ska
kunna fungera i dessa situationer.

Utbildning och 6vningar med anknytning till beredskap ar en viktig del av uppbyggnaden,
utvecklingen och uppratthallandet av beredskapskapaciteten.

Riskhantering syftar till att stodja forebyggande hantering. Med hjalp av riskhantering kan
man uppna malen for valfardsomradets tjanster genom att se till att tjansterna
tillhandahalls pa ett smidigt satt.

Riskerna inom valfardsomradet delas in i strategiska risker, operativa risker, finansiella
risker och skaderisker. Identifiering och bedémning av risker i samarbete med kommuner
och andra aktorer kraver samarbete och standardiserad kommunikation mellan
organisationer och sektorer. Valfairdsomradet och dess kommuner bor ha en sa enhetlig
uppfattning som mojligt om hoten i omradet och hur de ska prioriteras som grund for
beredskapsplaneringen. Baserat pa riskanalysen fattas beslut pa strategisk niva och
nodvandiga sdakerhets- och beredskapsplaner och andra riktlinjer utarbetas.

Inrikesministeriet sammanstaller den nationella riskanalysen och instruerar
raddningsverkets regionala riskanalys. Social- och héalsovardsministeriet ger anvisningar
om utarbetandet av riskanalyser for social- och halsosektorerna inom valfardsomradet,
inklusive de hot som identifierats i den nationella riskbedémningen och som ska beaktas.
Valfardsomradets riskanalys bor kartlagga och analysera de nationella hot mot omradet i
enlighet med ministeriernas anvisningar, de regionala hot, de risker som framgar av
kommunernas och andra myndigheters riskanalyser, huvudféretagens och de privata
entreprendrernas risker samt hot fran riskobjekten i omradet. Valfardsomradets riskanalys
fungerar som en gemensam grund for planeringen av sakerhet, beredskap och hantering
av fortsatt verksamhet i valfardsomradet och dess sektorer. Dessutom ar det viktigt att
identifiera och analysera de risker som paverkar den organisatoriska sdkerheten i
valfardsomradet for att hantera verksamhetens fortsatta drift.

4. Principer for sakerhet och beredskap

Valfardsomradets sakerhets- och beredskapsmal faststalls av varje enskilt fullmaktige, med
det langsiktiga malet att uppna och uppratthalla en hog sdkerhets- och beredskapsniva.
Valfardsomradets sakerhetsstrategi, som har antagits av valfardsomradesfullméaktige, har
utformats utifran varderingarna rattvisa, ansvar och mod.

Nar valfardsomradet startades var syftet att sdkerstdlla en saker 6évergang, med betoning
pa fortsatta tjanster och de anstélldas sdkerhet.
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Efter 6vergangsfasen har malet varit att skapa en sakerhetskultur i den nya organisationen
och att kunna fa en oOverblick 6ver de befintliga sdakerhetsutmaningar som inte ar
relaterade till 6vergangsfasen.

Syftet med riskhantering ar att uppna ett tillstand dar férandringar inom valfardsomradet
kan forutses och forandringar som intraffar kan bemotas utan drojsmal. Syftet med
riskhantering ar att inféra en strukturerad, systematisk och aktuell riskhanteringsstrategi,
inklusive atgarder och 6vervakning, genom ett program for riskhantering och hantering av
fortsatt verksamhet. Under de narmaste daren ar malet att kunna ge valfardsomradens
forvaltning en sa omfattande Oversikt som mojligt over riskanalysen for hela
valfardsomradet.

5. Ansvar och roller inom sakerhet och beredskap

Valfardsomradets forvaltningsstadga definierar viktiga roller och ansvarsomraden for
sdakerhet och beredskap. | enlighet med artikel 98 i forvaltningsstadgan beslutar
valfardsomradesfullmaktige i valfardsomradet om principerna for sdkerhet och beredskap.
Valfardsomradesstyrelsen i valfardsomradet beslutar om det praktiska genomférandet av
sdkerheten och beredskapen i enlighet med de principer som valfardsomradesfullméaktige
beslutat om, med beaktande av den avtalsenliga beredskapen.

Valfardsomradets sdkerhet och beredskap hanteras av en styrgrupp for sikerhet och
beredskap som utses av chefen for valfardsomradet, med chefen for valfardsomradet som
ordférande och sekretariatspersonal fran siakerhets- och beredskapsenheten.

Valfardsomradesdirektéren beslutar om antagande av den allmdnna delen av
beredskapsplanen.

For att hantera, samordna och styra sikerhet och beredskap inom valfardsomradet finns
en sdkerhets- och beredskapsenhet, som administrativt ar knuten till raddningsverket.
Enheten for sdakerhet och beredskap leds av en sakerhets- och beredskapschef som utses
av raddningsdirektoren.

Enheten for sakerhet och beredskap ansvarar for féljande:
1. gemensamma riskhanteringsprocesser inom valfardsomradet
2. sakerhets- och beredskapsplaneringsprocesser

3. uppratthalla den operativa beredskapen for hantering av incidenter och nédsituationer
inom valfardsomradet

4. utformning, genomférande, underhall och utveckling av kommunikations- och
varningssystem.
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Forvaltningscheferna ansvarar for beredskap och beredskapsplanering inom sitt omrade.
Alla chefer inom valfardsomradet ar ansvariga for att planera, genomfora och uppratthalla
sakerhets- och beredskapsatgarder.

De beredskapskommittéer som drivs av regionforvaltningsverken fungerar som en del av
den regionala beredskapssamordningen. Vanda och Kervo valfardsomraden representeras
av sakerhets- och beredskapsenheten i beredskapskommitténs sekretariat.

Ett regionalt samarbetsforum for sdkerhet och beredskap har grundats mellan
kommunerna i Mellersta Nyland, Mellersta Nylands valfardsomrade, Vanda och Kervo
valfairdsomraden samt raddningsverket i Mellersta Nyland, dar sakerhets- och
beredskapsenheten ar medlem. Ordférandeskapet ar vaxelvis, ar 2024 innehas
ordférandeskapet av Vanda och Kervo valfardsomrade.

Den samarbetsgrupp for social- och halsovardskriser som beredskapsforordningen
forutsatter har bildats tillsammans med Mellersta Nylands valfardsomrade. Verksamheten
har pabodrjats i juni 2023. Sakerhets- och beredskapsenheten ar representerad i
samarbetsgruppen och ordférandeskapet turas om arsvis med representanten for
Mellersta Nylands valfardsomrade.

Tillsammans med stdderna Vanda och Kervo utarbetar vilfardsomradet ett gemensamt
dokument om informationsflédet och tillvdgagangssatten i sdkerhets- och
beredskapsfragor vid gransytorna.

Enheten for sdkerhet och beredskap samarbetar med stdderna Vanda och Kervo,
myndigheter, organisationer (samordnade av SPR) och religiésa samfund. Sektorerna
samarbetar pa basis av sin dagliga verksamhet, till exempel i form av samarbete mellan
organisationer.

Raddningstjanstens system med avtalsbundna raddningsstyrkor ar avgorande, sarskilt i
hdndelse av nodsituationer och katastrofer. Brandkarsavtalen for Mellersta Nylands
raddningstjanstomrade overfordes som sadana till valfardsomradet.

Valfardsomradet har en sdkerhets- och beredskapsenhet, som ar en del av Mellersta
Nylands raddningsvdasendes verksamhetsomrade, ett av verksamhetsomradena fér Vanda
och Kervo vélfardsomrade.

Valfardsomradets sdkerhets- och beredskapsenhet stéder och samordnar enheternas
sdakerhets- och beredskapsplanering, sadkerstaller korrekt lagring och distribution av
relaterade dokument. Den nationella riskbedémningen och den regionala
riskbedomningen fér Nyland anvdands som grund for beredskapsplaneringen i
valfardsomradet. Dessutom genomfors en lokal riskbedémning och sdkerhetsriskerna for
organisationen bedéms.

Aven om vilfirdsomrddets beredskapsarbete styrs av sektorer, kommer valfirdsomradets
beredskapsarbete att vara en sammanhangande process, som foljer en arlig kalender, dar
valfairdsomradets sektorer och deras samarbetsaktorer forbereder och deltar i
beredskapsarbetet pa ett systematiskt och samordnat satt. Processen for
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beredskapsplanering inom valfardsomradet ar kontinuerlig och planerna uppdateras, med
fokus pa implementering och utbildning. Valfardsomradets avdelningar antar sina egna
beredskapsplaner, som kompletterar den allmanna beredskapsplan som godkants av
valfardsomradesdirektor. Som en separat plan implementeras beredskapsplaner pa grund
av deras hogre skyddsniva.

6. Valfardsomradets sdkerhetsfragor och ansvarsomraden inom
organisationen

Bilderna visar de dokument som styr sidkerheten inom valfardsomradet (Bild 1) och
sdakerhetsomradena, enligt EG:s sakerhetscirkel for féretag (Bild 2).

Valfardsomradets forvaltningsstadga
Grunderna i intern kontroll och riskhantering
Principerna om sakerhet och beredskap

‘ 7 Anvisningar och handlingsplan

Bild 1. Riktlinjer betrdffande sékerhet i organisationen

Datasakerhet
Dataskydd

Sakerhet for

Miljosakerhet lokaler och

"‘ byggnader

Beredskap och
hantering av

fortsatt
verksamhet

Personalens
sakerhet

)

Hantering av
missbruk och
avvikelser

Sakerheten vid
raddningsinsatser

Bild 2. Séikerhetskomponenter i organisationen

Valfardsomradet maste ha tillrackligt med personal som har kunskap om sdkerhet, aktuella
anvisningar och lampliga verktyg. Inom valfardsomradet genomfor sdkerhets- och
beredskapsenheten systematiskt riskbedomningar av enheternas sdkerhetsrutiner
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tilsammans med experter fran fastighetsforvaltningen, informationsfoérvaltningen,
arbetarskyddet och raddningstjiansten. Overvakning sker ocksd med hjilp av egenkontroll.

Valfardsomradet har uppdaterade instruktioner om databehandling, anvandning av
informationssystem, databehandlingsrattigheter, genomférande av datahanteringsansvar,
atkomstrattigheter och datasdkerhetsatgarder. For informationssakerhet och dataskydd
har ansvariga personer utsetts.

7.

Viljetillstand for sdkerhet och beredskap

Vanda och Kervo valfardsomrades viljetillstand om sdakerhet och beredskap innehaller atta
centrala mal for att starka organisationens sdkerhet.

v

Sakerhet ar en gemensam angeldgenhet for alla medarbetare, som varje
medarbetare bidrar till genom sina egna handlingar och genom att engagera sig i
de sdkerhetsmal som satts upp

Sakerhet ar en del av varje medarbetares introduktionsplan
Sakerhets- och beredskapsutbildningen ar systematisk och har dokumenterats

Viktigaste punkten i beredskapen ar hanteringen av verksamhetens fortsatta drift
och de atgarder som kravs for detta

Valfardsomradet har tydliga och konsekventa rutiner for rapportering och
hantering av avvikelser

Vilfardsomradet har nolltolerans mot hot och vald

Sdkerheten framjas systematiskt pa olika omraden, genom omfattande
multiprofessionellt samarbete inom organisationen och anvdandning av extern
expertis pa de omraden som kraver det

Enheten for sdakerhet och beredskap dvervakar sakerhetslaget inom
valfardsomradet genom ndra samverkan med de olika sektorerna, uppféljning av
dolda signaler och det allmanna sakerhetslaget i samhallet
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